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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RECOMENDACOES

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA

Recomendagdes a atencio dos 6rgios jurisdicionais nacionais, relativas a apresentacio de processos
prejudiciais

(2019/C 380/01)

Redigidas a atencdo dos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros da Unido, as presentes recomendacdes refletem as dis-
posicdes do Titulo Il do Regulamento de Processo do Tribunal de Justiga (*). Recordam as caracteristicas essenciais do processo
prejudicial e os elementos a tomar em conta pelos érgdos jurisdicionais nacionais antes de apresentarem um pedido de decisdo
prejudicial ao Tribunal de Justiga, dando simultaneamente a estes tltimos algumas indicagdes praticas a respeito da forma e do
contetido dos pedidos de decisdo prejudicial. Uma vez que, efetivamente, estes pedidos se destinam a ser notificados, apds
tradugdo, a todos os interessados previstos no artigo 23.° do Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Euro-
peia e que as decisdes do Tribunal de Justi¢a que pdem termo a instincia se destinam, em principio, a ser publicadas em todas as
linguas oficiais da Unido Europeia, hd que dar particular atengdo a apresentagdo dos pedidos de decisdo prejudicial e, em espe-
cial, a protegdo dos dados pessoais das pessoas singulares que deles constam.

() JOL265de29.9.2012,p.1.
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Anexo - Elementos essenciais de um pedido de decisdo prejudicial

INTRODUCAO

1. Previsto nos artigos 19.°, n.° 3, alinea b), do Tratado da Unido Europeia (a seguir <TUE») e no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (a seguir <TFUE>»), o reenvio prejudicial ¢ um mecanismo fundamental do direito da Unido Euro-
peia. Visa garantir a interpretagdo e a aplica¢io uniformes deste direito na Unido, oferecendo aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-
Membros um instrumento que lhes permite submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia (a seguir «Tribunal de Justica»), a titulo
prejudicial, questdes relativas a interpretacio do direito da Unido ou a validade dos atos adotados pelas institui¢des, 6rgdos ou organis-
mos da Unido.

2. O processo prejudicial assenta numa estreita colaboragdo entre o Tribunal de Justica e os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-
Membros. Com vista a assegurar a plena eficdcia deste processo, cabe aqui recordar as suas caracteristicas essenciais e fazer algumas
clarifica¢Bes com vista a explicitar as disposi¢des do Regulamento de Processo no que respeita, nomeadamente, ao autor, ao objeto e
ao alcance do pedido de decisdo prejudicial, bem como a forma e ao contetdo de tal pedido. Estas clarificacdes, que sdo aplicdveis a
todos os pedidos de decisdo prejudicial (1), sdo completadas por disposicdes relativas aos pedidos de decisdo prejudicial que exigem
particular celeridade (II) e por um anexo que recapitula, de maneira sintética, todos os elementos que devem figurar num pedido de
decisdo prejudicial.
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L DISPOSICOES APLICAVEIS A TODOS OS PEDIDOS DE DECISAO PREJUDICIAL

Autor do pedido de decisdo prejudicial

3. A competéncia do Tribunal de Justiga para se pronunciar, a titulo prejudicial, sobre a interpretagio ou a validade do direito da
Unido é exercida por iniciativa exclusiva dos 6rgdos jurisdicionais nacionais, independentemente de as partes no processo principal
terem ou ndo exprimido a intengdo de submeterem uma questio prejudicial ao Tribunal de Justica. Uma vez que é chamado a assumir
aresponsabilidade pela futura decisdo judicial, é na verdade ao érgio jurisdicional nacional chamado a pronunciar-se sobre um litigio
—ca cle apenas — que cabe apreciar, atendendo as particularidades de cada processo, tanto a necessidade de um pedido de decisdo prej-
udicial para poder proferir a sua decisio como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justiga.

4. A qualidade de 6rgdo jurisdicional ¢ interpretada pelo Tribunal de Justica como um conceito auténomo do direito da Unido. O
Tribunal toma em consideragio, a este respeito, um conjunto de fatores, como a origem legal do 6rgdo que lhe submeteu o pedido, a
sua permanéncia, o cardter obrigatdrio da sua jurisdi¢io, a natureza contraditéria do processo, a aplicacdo, por esse 6rgdo, das regras
de direito, bem como a sua independéncia.

5. Os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros podem submeter uma questo ao Tribunal de Justica sobre a interpretagdo ou a
validade do direito da Unido se considerarem que uma decisdo sobre essa questdo € necessdria ao julgamento da causa (v. artigo 267.°,
segundo pardgrafo, TFUE). Um reenvio prejudicial pode revelar-se particularmente titil nomeadamente quando for suscitada perante o
6rgdo jurisdicional nacional uma questdo de interpretacio nova que tenha um interesse geral para a aplicagdo uniforme do direito da
Unido ou quando a jurisprudéncia existente ndo dé o necessdrio esclarecimento num quadro juridico ou factual inédito.

6. Quando for suscitada uma questdo no ambito de um processo pendente perante um 6rgdo jurisdicional cujas decisdes ndo
sejam suscetiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse érgio jurisdicional é no entanto obrigado a submeter um pedido
de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica (v. artigo 267.°, terceiro pardgrafo, TFUE), exceto quando jd existir uma jurisprudéncia
bem assente na matéria ou quando a forma correta de interpretar a regra de direito em causa ndo dé origem a nenhuma davida
razoéavel.

7. Por outro lado, decorre de jurisprudéncia constante que, embora os 6rgdos jurisdicionais nacionais tenham a faculdade de
rejeitar os fundamentos de invalidade perante eles invocados contra um ato de uma instituicdo, rgdo ou organismo da Unido, a possi-
bilidade de declarar esse ato invélido é da competéncia exclusiva do Tribunal de Justiga. Se tiver dividas sobre a validade desse ato, um
6rgio jurisdicional de um Estado-Membro deve, por conseguinte, dirigir-se ao Tribunal de Justica indicando as razdes pelas quais tem
tais duvidas.

Objeto e alcance do pedido de decisio prejudicial

8. O pedido de decisdo prejudicial deve ter por objeto a interpretagdo ou a validade do direito da Unido, e ndo a interpretagdo das
regras de direito nacional ou questdes de facto suscitadas no litigio no processo principal.

9. O Tribunal de Justica s se pode pronunciar sobre o pedido de decisdo prejudicial se o direito da Unido for aplicdvel ao processo principal. A
este respeito, é indispensavel que o 6rgdo jurisdicional de reenvio exponha todos os elementos pertinentes, de facto e de direito, que o
levam a considerar que ha disposi¢des do direito da Unido suscetiveis de ser aplicdveis.

10.  No que diz respeito aos reenvios prejudiciais que tém por objeto a interpretagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, importa recordar que, segundo o seu artigo 51.°, n.° 1, as disposi¢des da Carta tém por destinatdrios os Estados-Membros
apenas quando apliquem o direito da Unido. Embora as hipdteses em que essa aplicagdo estd em causa possam ser diversas, é, no
entanto, necessario que resulte de forma clara e inequivoca do pedido de decisdo prejudicial que, no processo principal, é aplicavel
uma regra de direito da Unido diferente da Carta. Na medida em que o Tribunal de Justi¢a ndo é competente para conhecer de um
pedido de decisdo prejudicial quando uma situagdo ndo for abrangida pelo 4mbito de aplicagio do direito da Unido, as disposices da
Carta eventualmente invocadas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio ndo podem, por si s, fundar essa competéncia.
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11.  Pordltimo, ainda que, para proferir a sua decisdo, o Tribunal de Justica tome necessariamente em consideragdo o quadro jurid-
ico e factual do litigio no processo principal, tal como definido pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio no seu pedido de decisdo prejudi-
cial, o proprio Tribunal de Justica ndo aplica o direito da Unido a esse litigio. Quando se pronuncia sobre a interpretagio ou a validade
do direito da Unido, o Tribunal de Justi¢a procura dar uma resposta ttil para a solu¢io do litigio no processo principal, mas é ao 6rgio
jurisdicional de reenvio que cabe retirar as respetivas consequéncias concretas, deixando, sendo caso disso, de aplicar a regra nacional
declarada incompativel com o direito da Unido.

Momento adequado para proceder ao reenvio prejudicial

12.  Um 6rgdo jurisdicional nacional pode apresentar ao Tribunal de Justi¢a um pedido de decisdo prejudicial a partir do momento
em que considera que uma decisdo sobre a interpretagio ou a validade do direito da Unido é necessdria para proferir a sua decisdo. E
com efeito esse 6rgdo jurisdicional que estd mais bem colocado para apreciar em que fase do processo nacional deve apresentar tal

pedido.

13.  Contudo, na medida em que este pedido vai servir de fundamento ao processo perante o Tribunal de Justica e em que este
ultimo deve dispor de todos os elementos que lhe permitam verificar a sua competéncia para responder as questdes submetidas e, na
afirmativa, dar uma resposta ttil a essas questdes, é necessario que a decisdo de efetuar um reenvio prejudicial seja tomada numa fase
do processo em que o 6rgdo jurisdicional de reenvio esteja em condigdes de definir, com precisdo suficiente, o quadro juridico e factual do
processo principal, bem como as questdes juridicas que este suscita. No interesse de uma boa administragdo da justiga, pode igualmente ser
oportuno proceder ao reenvio na sequéncia de um debate contraditorio.

Forma e conteiido do pedido de decisio prejudicial

14. O pedido de decisdo prejudicial pode revestir qualquer forma admitida pelo direito nacional, mas hd que ter presente que é esse
pedido que serve de fundamento ao processo no Tribunal de Justica e que 0 mesmo ¢é notificado a todos os interessados referidos no
artigo 23.° do Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia (a seguir «Estatuto»), nomeadamente a todos os
Estados-Membros, tendo em vista recolher as eventuais observagdes escritas destes. A correspondente necessidade de traduzir o
pedido de decisdo prejudicial para todas as linguas oficiais da Unido Europeia apela por conseguinte a que o 6rgdo jurisdicional de
reenvio redija de forma simples, clara e precisa, sem elementos supérfluos. Como revela a experiéncia, dez paginas normalmente sio
suficientes para descrever adequadamente o quadro juridico e factual de um pedido de decisdo prejudicial e os motivos da apre-
sentacdo desse pedido ao Tribunal.

15. O contetido de qualquer pedido de decisdo prejudicial é fixado no artigo 94.° do Regulamento de Processo do Tribunal de
Justica e € recapitulado resumidamente no anexo ao presente documento. Além do texto das questdes submetidas ao Tribunal a titulo
prejudicial, o pedido de decisdo prejudicial deve conter:

— uma exposi¢do sumdria do objeto do litigio no processo principal e dos factos pertinentes, conforme apurados pelo 6rgio jurisdi-
cional de reenvio, ou, no minimo, uma exposi¢do dos dados factuais em que as questdes assentam;

— o teor das disposi¢des nacionais suscetiveis de serem aplicadas no caso concreto e, sendo caso disso, a jurisprudéncia nacional per-
tinente, e

— aexposi¢io das razdes que conduziram o 6rgdo jurisdicional de reenvio a interrogar-se sobre a interpretagdo ou a validade de cer-
tas disposi¢des do direito da Unido, bem como o nexo que esse 6rgdo estabelece entre essas disposi¢des e a legislagio nacional
aplicavel ao litigio no processo principal.

Na falta de um ou virios dos elementos precedentes, o Tribunal pode ser levado, nomeadamente com fundamento no artigo 53.°,
n.° 2, do Regulamento de Processo, a declarar-se incompetente para se pronunciar sobre as questdes submetidas a titulo prejudicial ou
ajulgar o pedido de decisdo prejudicial inadmissivel.

16.  Noseu pedido de decisdo prejudicial, o 6rgio jurisdicional de reenvio deve fornecer as referéncias precisas das disposigdes nacionais
aplicdveis aos factos do litigio no processo principal e as disposicdes do direito da Unido cuja interpretagdo é pedida ou cuja validade é posta em
causa. Na medida do possivel, essas referéncias devem comportar tanto a mencio do titulo exato e da data de adogdo dos atos dos quais
as disposicdes em causa constam como as referéncias de publicagdo desses atos. Quando fizer referéncia a jurisprudéncia, solicita-se
além disso que o 6rgdo jurisdicional de reenvio mencione o nimero ECLI (<European Case Law Identifier») da decisdo em causa.
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17.  Se o considerar necessdrio para a compreensdo do processo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pode mencionar, sucintamente,
os principais argumentos das partes no litigio no processo principal. E 1til recordar, neste contexto, que apenas o pedido de decisio prejudi-
cial é traduzido, e ndo os eventuais anexos ao pedido.

18. O 6rgdojurisdicional de reenvio também pode indicar sucintamente o seu ponto de vista a respeito da resposta a dar ds questdes sub-
metidas a titulo prejudicial. Essa indicacdo revela-se ttil para o Tribunal de Justica, especialmente quando é chamado a conhecer do
pedido no quadro de um processo com tramitagdo acelerada ou urgente.

19.  Por fim, as questdes submetidas ao Tribunal de Justiga a titulo prejudicial devem figurar numa parte distinta e claramente identificada
da decisdo de reenvio, de preferéncia no inicio ou no fim desta. Devem ser compreensiveis em si mesmas, sem necessidade de fazer
referéncia a exposi¢do de motivos do pedido.

20.  Parafacilitar a sua leitura, é essencial que o pedido de decisdo prejudicial seja enviado ao Tribunal de Justica datilografado e que
as paginas e os pardgrafos da decisdo de reenvio sejam numerados. Os pedidos de decisdo prejudicial manuscritos ndo sio tratados
pelo Tribunal.

Protecio de dados pessoais e anonimizacio do pedido de decisdo prejudicial

21.  Paragarantir a maxima prote¢do dos dados pessoais no contexto do tratamento do processo pelo Tribunal de Justica, da notifi-
cacdo do pedido de decisdo prejudicial aos interessados previstos no artigo 23.° do Estatuto e da posterior difusdo, em todas as linguas
oficiais da Unido, da decisdo que pde termo a instancia, pede-se ao drgdo jurisdicional de reenvio — que é o tnico a ter um conhecimento
integral do processo submetido ao Tribunal de Justica — que proceda a anonimizagdo do processo, substituindo, por exemplo pelas iniciais ou
por uma combinagdo de letras, 0 nome das pessoas singulares referidas no pedido e ocultando os elementos que poderiam permitir identificar essas
pessoas. Com efeito, em razdo da crescente utilizacdo das novas tecnologias da informagdo, nomeadamente do recurso a motores de
pesquisa, uma anonimizac¢io posterior a notifica¢cio do pedido de decisdo prejudicial aos interessados previstos no artigo 23.° do
Estatuto e a publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia da comunicagdo relativa ao processo em causa pode ser menos eficaz.

22, Pede-se ao 6rgio jurisdicional de reenvio que, quando dispuser de uma versio nominativa do pedido de decisdo prejudicial, que
contenha os nomes e os dados completos das partes no litigio no processo principal, e de uma versdo anonimizada desse pedido,
transmita ao Tribunal de Justica as duas versdes a fim de facilitar o tratamento do processo por parte deste tltimo.

Transmissdo ao Tribunal de Justica do pedido de decisido prejudicial e dos autos do processo nacional

23. O pedido de decisdo prejudicial deve ser datado, assinado e posteriormente transmitido & Secretaria do Tribunal de Justiga, por
via eletrénica ou postal (Greffe de la Cour de justice, Rue du Fort Niedergriinewald, L-2925 Luxembourg). Por razdes ligadas, nomead-
amente a necessidade de assegurar um tratamento rdpido do processo e uma comunicacio ideal com o 6rgio jurisdicional de reenvio
que apresenta o pedido de decisdo prejudicial, o Tribunal de Justi¢a recomenda que este tltimo utilize a aplicagdo e-Curia. As modali-
dades de acesso a esta aplicacdo, que permitem a entrega e a notificagio de atos processuais por via eletrénica, bem como as condigdes
de utilizagio desta aplicagdo podem ser consultadas no sitio Internet da instituicdo (https:|/curia.europa.eu/jcmsfjcms/P_78957[pt]).
A fim de facilitar o tratamento do pedido por parte do Tribunal de Justiga e, em particular, a sua traducio para todas as linguas oficiais
da Unido Europeia, pede-se aos érgdos jurisdicionais nacionais que, além de enviarem a versdo original do pedido de decisdo prejudi-
cial através da aplicacdo e-Curia, enviem uma versdo editdvel (programa de tratamento de texto como «Word», «Open Office» ou
«LibreOffice») desse pedido para o seguinte enderego: DDP-GreffeCour@curia.europa.eu.

24. O pedido de decisdo prejudicial deve dar entrada na Secretaria acompanhado de todos os documentos pertinentes e tteis para
o tratamento do processo pelo Tribunal de Justi¢a, nomeadamente dos dados concretos das partes no litigio no processo principal e
dos eventuais representantes destas, bem como dos autos do processo principal ou de uma cépia destes. Os referidos autos (ou a respe-
tiva copia) — que podem ser transmitidos por via eletrénica ou postal — serdo conservados na Secretaria durante todo o processo no
Tribunal de Justica, podendo ai ser consultados pelos interessados previstos no artigo 23.° do Estatuto, salvo indica¢des em contrério
do 6rgdo jurisdicional de reenvio.

Interagdes entre o reenvio prejudicial e o processo nacional

25.  Embora o 6rgdo jurisdicional nacional continue a ser competente para adotar medidas cautelares, em especial no quadro do
reenvio para apreciacdo de validade, a apresentacdo de um pedido de decisdo prejudicial acarreta a suspensdo da instancia no processo
nacional até a decisdo do Tribunal de Justica.
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26.  Embora, enquanto um pedido de decisdo prejudicial ndo tenha sido retirado pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, o Tribunal de
Justica continue em principio a conhecer do processo, € no entanto necessario ter presente o seu papel no processo prejudicial, que é
contribuir para a administra¢io efetiva da justica nos Estados-Membros, e ndo formular opinides a respeito de questdes gerais ou
hipotéticas. Na medida em que o processo prejudicial pressupde a existéncia de um litigio que esteja efetivamente pendente no 6rgdo
jurisdicional de reenvio, incumbe a este tltimo advertir o Tribunal de qualquer incidente processual que possa ter consequéncias sobre
o processo que lhe cabe decidir e, em particular, de qualquer desisténcia ou resolugdo amigével do litigio no processo principal, bem
como de qualquer outro incidente que conduza a extingdo da instancia. Este 6rgdo jurisdicional deve também informar o Tribunal de
uma eventual decisdo proferida sobre um recurso contra a decisdo de reenvio e das consequéncias que a mesma pode ter para o pedido
de decisdo prejudicial. No interesse da boa tramita¢do do processo prejudicial no Tribunal de Justi¢a e, nomeadamente, para evitar que
o Tribunal consagre tempo e recursos a um processo que pode vir a ser retirado ou ficar privado de objeto, tais informagdes devem ser
comunicadas ao Tribunal de Justi¢a o mais rapidamente possivel.

27.  Chama-se por outro lado a atengdo dos 6rgdos jurisdicionais nacionais para o facto de a retirada de um pedido prejudicial
poder ter consequéncias na gestdo de processos semelhantes por parte do érgio jurisdicional de reenvio. Quando o desfecho de vérios
processos pendentes perante este ltimo depender da resposta que o Tribunal de Justica der as questdes submetidas pelo 6rgdo jurisdi-
cional de reenvio, é titil apensar esses processos antes de apresentar o seu pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justiga, a fim de
permitir a este responder as questdes submetidas apesar da eventual retirada de um ou vérios processos.

Despesas e assisténcia judicidria

28. O processo prejudicial no Tribunal de Justiga é gratuito e este tltimo ndo decide sobre as despesas das partes no litigio pendente
no 6rgdo jurisdicional de reenvio. E a este tltimo que cabe decidir a este respeito.

29.  Casouma parte no litigio no processo principal ndo disponha de recursos suficientes, o Tribunal de Justica pode conceder-lhe
assisténcia judicidria para fazer face aos encargos, designadamente de representagio, que essa parte deva suportar perante o Tribunal.
Esta assisténcia s6 poderd, contudo, ser concedida se a parte em causa ndo beneficiar de assisténcia a nivel nacional ou na medida em
que essa assisténcia nio cubra — ou apenas cubra parcialmente —as despesas efetuadas no Tribunal de Justiga. Esta parte é, de qualquer
forma, convidada a transmitir ao Tribunal todas as informacdes e documentos comprovativos que permitam apreciar a sua situagdo
econdmica real.

Tramita¢do do processo no Tribunal de Justica e aplicagdo pelo érgdo jurisdicional de reenvio da decisdo do Tribunal sobre
o pedido de decisio prejudicial

30.  Durante todo o processo, a Secretaria do Tribunal de Justica mantém-se em contacto com o 6rgdo jurisdicional de reenvio, ao
qual envia uma c6pia de todos os atos processuais, bem como, sendo caso disso, os pedidos de esclarecimentos julgados necessarios
para responder de forma ttil as questdes submetidas por esse 6rgéo jurisdicional.

31.  No termo do processo, que, em principio, inclui uma fase escrita e uma fase oral, o Tribunal de Justica decide sobre as questdes
submetidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio por acérddo. Todavia, em certos casos, o Tribunal pode ser levado a decidir sobre essas
questdes sem fase oral, ou mesmo sem pedir aos interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto que apresentem observagdes escritas.
E 0 que acontece, nomeadamente, quando a questdo prejudicial é idéntica a uma questdo a respeito da qual o Tribunal de Justiga ja se
pronunciou, quando a resposta a essa questdo puder ser claramente deduzida da jurisprudéncia ou nio suscitar nenhuma diivida
razoavel. Nessas hipéteses, o Tribunal, com fundamento no artigo 99.° do seu Regulamento de Processo, decidird rapidamente sobre a
questdo por meio de despacho fundamentado, que tem o mesmo alcance e a mesma forca vinculativa de um acérdio.

32.  Aposaprolagio do acérddo ou a assinatura do despacho que pde termo a instancia, a Secretaria envia a decisdo do Tribunal de
Justica ao 6rgio jurisdicional de reenvio, solicitando-lhe que informe o Tribunal do seguimento que dard a essa decisio no litigio no
processo principal e que lhe comunique a sua deciso final no processo principal. A decisdo final do 6rgdo jurisdicional de reenvio
deve ser enviada, com mengdo expressa do nimero do processo no Tribunal de Justica, para o seguinte enderego: Follow-up-
DDP@curia.europa.eu.
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IL. DISPOSICOES APLICAVEIS AOS PEDIDOS DE DECISAO PREJUDICIAL QUE EXIGEM ESPECIAL CELERIDADE

33.  Nas condigdes previstas no artigo 23.°-A do Estatuto e nos artigos 105.°a 114.° do Regulamento de Processo, um reenvio prej-
udicial pode, em certas circunstancias, ser sujeito a tramitacdo acelerada ou a tramitagdo urgente. A aplicacio de uma dessas
tramitacdes é decidida pelo Tribunal de Justica com base na apresentacdo, pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, de um pedido distinto,
devidamente fundamentado, que indique as circunstancias de direito ou de facto que justificam essa(s) tramitacdo(des). A titulo exce-
cional, o Tribunal de Justica decide oficiosamente, quando se afigure que a natureza ou as circunstancias especificas do processo pare-
cerem o exigem.

Condigdes de aplicagio da tramitacio acelerada e da tramitagio urgente

34.  Nos termos do artigo 105.° do Regulamento de Processo, um reenvio prejudicial pode ser sujeito a tramitagdo acelerada, em der-
rogagdo das disposicdes deste regulamento, quando a natureza do processo exija o seu tratamento dentro de prazos curtos. Uma vez
que esta tramitagdo impde contingéncias importantes a todos os atores do processo, designadamente ao conjunto dos Estados-Mem-
bros chamados a apresentar observagdes, escritas ou orais, em prazos bastante mais curtos do que os prazos ordindrios, a sua apli-
cagdo s deve ser pedida quando circunsténcias particulares demonstrem a existéncia de uma situacio de urgéncia que justifique que o
Tribunal de Justi¢a se pronuncie rapidamente sobre as questdes submetidas. Tal pode ser o caso, nomeadamente, da existéncia de
riscos elevados e iminentes para a satde ptblica ou para o ambiente que uma decisdo rdpida do Tribunal de Justiga possa contribuir
para evitar, ou quando circunstncias particulares imponham que certas incertezas relacionadas com questdes fundamentais de direito
constitucional nacional e de direito da Unido sejam dissipadas dentro de prazos muito curtos. Segundo jurisprudéncia constante, o
niimero importante de pessoas ou de situa¢des juridicas potencialmente afetadas pela decisdo que o érgéo jurisdicional de reenvio
deve proferir ap6s ter submetido um pedido prejudicial ao Tribunal de Justica, a existéncia de questdes econémicas importantes ou
ainda a obrigacdo de o 6rgdo jurisdicional de reenvio decidir rapidamente nio constituem, em contrapartida, enquanto tal, circunstan-
cias excecionais suscetiveis de justificar o recurso a tramitagdo acelerada.

35.  Estaconclusdo impde-se, por maioria de razdo, no que respeita a tramitagdo prejudicial urgente, prevista no artigo 107.° do Regu-
lamento de Processo. Este tipo de tramitacio, que s se aplica nas matérias abrangidas pelo Titulo V da Parte IIl do TFUE, relativo ao
espaco de liberdade, seguranca e justica, impde, com efeito, contingéncias ainda mais significativas as pessoas envolvidas, uma vez que
limita o niimero de partes autorizadas a apresentar observagdes escritas e que permite, em casos de extrema urgéncia, omitir complet-
amente a fase escrita do processo no Tribunal de Justiga. Por isso, a aplicacdo desta tramitacdo sé deve ser pedida em circunstancias em
que seja absolutamente necessario que o Tribunal de Justica se pronuncie muito rapidamente sobre as questdes submetidas pelo 6rgido
jurisdicional de reenvio.

36.  Nao sendo possivel enumerar aqui essas circunstincias de modo exaustivo, designadamente em razdo do caréter variado e evo-
lutivo das regras juridicas da Unido que regulam o espaco de liberdade, seguranca e justica, um 6rgdo jurisdicional nacional pode, por
exemplo, apresentar um pedido de tramitagdo prejudicial urgente no caso, previsto no artigo 267.°, quarto pardgrafo, TFUE, de uma
pessoa detida ou privada de liberdade, quando a resposta a questio submetida seja determinante para a apreciacdo da situacio juridica
dessa pessoa, ou no caso de um litigio relativo ao poder parental ou a guarda de criancas de tenra idade, nomeadamente quando a
solucdo do litigio no processo principal dependa da resposta a questdo prejudicial e o recurso a tramitagio ordindria for suscetivel de
prejudicar seriamente, ou mesmo de forma irremedidvel, a relagio entre um menor e (um dos) os seus progenitores ou o seu desen-
volvimento, bem como a sua integragio no seu ambiente familiar e social. Em contrapartida, simples interesses econdmicos, ainda que
muito importantes e legitimos, a incerteza juridica que afeta a situagdo das partes no processo principal ou outras partes em litigios
semelhantes, o niimero elevado de pessoas ou situagdes juridicas potencialmente afetadas pela decisdo que o drgio jurisdicional de
reenvio deve proferir depois de submeter o pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justi¢a, ou ainda o elevado nimero de proces-
sos suscetiveis de ser afetados pela decisdo do Tribunal de Justica ndo constituem, enquanto tais, circunstincias suscetiveis de justificar
a tramitagdo urgente.

Pedido de aplicagio da tramitacio acelerada ou da tramitagio urgente

37.  Afim de permitir ao Tribunal de Justi¢a decidir rapidamente se hd que aplicar a tramitagdo acelerada ou a tramitacdo urgente, o
pedido deve expor com precisdo as circunstancias de direito e de facto que comprovam a urgéncia, designadamente os riscos em que se incorre
se o reenvio seguir a tramitacdo ordindria. Na medida do possivel, o 6rgdo jurisdicional de reenvio deve igualmente indicar, de forma
sucinta, o seu ponto de vista sobre a resposta a dar as questdes submetidas. Com efeito, essa indicacio facilita a tomada de posi¢do das
partes no litigio no processo principal e dos outros interessados que participam no processo e, por conseguinte, contribui para a celer-
idade deste.
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38. O pedido de aplicagdo da tramitagdo acelerada ou da tramitacio urgente deve, em qualquer caso, ser apresentado sem ambigui-
dade, de modo a permitir & Secretaria do Tribunal de Justica concluir de imediato que o processo deve ser objeto de um tratamento
especifico. Para este efeito, é pedido ao 6rgdo jurisdicional de reenvio que precise qual das duas tramitagdes requer que seja aplicada no
caso concreto e que mencione no seu pedido o artigo pertinente do Regulamento de Processo (artigo 105.°, relativo a tramitagdo acel-
erada, ou artigo 107.°, relativo a tramitagdo urgente). Esta mencdo deve figurar num local claramente identificivel da decisdo de reen-
vio ou em carta separada do 6érgdo jurisdicional de reenvio.

39.  No que respeita a decisdo de reenvio propriamente dita, o seu cardter sucinto ¢ ainda mais importante numa situa¢do de urgén-
cia, na medida em que contribui para a celeridade do processo.

Comunicagio entre o Tribunal de Justica, o 6rgdo jurisdicional de reenvio e as partes no litigio no processo principal

40.  E pedido ao 6rgio jurisdicional que apresenta um pedido de aplicagio da tramitagio acelerada ou da tramitagio urgente que
envie esse pedido e a prépria decisdo de reenvio — acompanhada do texto desta num formato editdvel (programa de tratamento de
texto como «Word», «Open Office» ou «LibreOffice») — através da aplicagdo e-Curia ou por correio eletrénico (DDP-Greffe-
Cour@curia.europa.eu).

41.  Para facilitar as ulteriores comunicagdes do Tribunal de Justica com o 6rgdo jurisdicional de reenvio e as partes no litigio no
processo principal, é também pedido ao 6rgdo jurisdicional de reenvio que indique o enderego eletrénico e, eventualmente, o ndimero
de fax que o Tribunal de Justica poderd utilizar, bem como os enderegos eletronicos e, eventualmente, os niimeros de fax dos represent-
antes das partes no litigio no processo principal.
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ANEXO

Elementos essenciais de um pedido de decisio prejudicial

O presente anexo recorda, de maneira sintética, os principais elementos que devem figurar num pedido de decisdo prejudicial. Estes
elementos sio seguidos das indicagdes dos pontos das presentes recomendagdes em que os referidos elementos s3o objeto de maiores
explicagdes.

Quer seja enviada por via eletrénica ou por via postal, qualquer pedido de decisdo prejudicial deve mencionar:

1. a identificagio do 6rgdo jurisdicional na origem do reenvio e, sendo caso disso, da sec¢do ou da formacio de julgamento com-
petente (v., a este respeito, os pontos 3 a 7);

2. a identificagdo precisa das partes no litigio no processo principal e, sendo caso disso, das pessoas que os representam perante o
6rgio jurisdicional de reenvio (no que respeita as partes no processo principal, v. todavia os pontos 21 e 22 das presentes
recomendagdes, relativos a protegio dos dados pessoais);

3. o objeto do litigio no processo principal e os factos pertinentes (v. ponto 15);
4. as disposicdes pertinentes do direito nacional e do direito da Unido (v. pontos 15 e 16);
5. as razdes que levam o 6rgdo jurisdicional de reenvio a interrogar-se a respeito da interpretacdo ou da validade do direito da

Unido (v. pontos 8allel5a18);
6. as questdes prejudiciais (v. ponto 19) e, sendo caso disso,

7. a eventual necessidade de um tratamento especifico do pedido relacionada, por exemplo, com o imperativo de preservar o
anonimato das pessoas singulares em causa no litigio ou a particular celeridade com que o pedido deve ser tratado pelo Tribu-
nal de Justica (v. pontos 33 e seguintes).

No plano formal, os pedidos de decisdo prejudicial devem ser datilografados, datados, assinados e enviados & Secretaria do Tribunal de
Justica, de preferéncia por via eletrénica, acompanhados de todos os documentos tteis e pertinentes para o tratamento do processo (v.,
a este respeito, os pontos 20 a 24 das presentes recomendacdes e, no que diz respeito aos pedidos que requerem uma particular celeri-
dade, os pontos 40 e 41).

Canais de transmissdo preconizados pelo Tribunal de Justica

Para garantir uma comunicagio ideal com os 6rgdos jurisdicionais que apresentam pedidos de decisdo prejudicial, o Tribunal
recomenda a utilizacdo dos seguintes canais de transmissdo:

1) Entrega do pedido de decisdo prejudicial (ou dos outros documentos pertinentes ligados a este pedido):

— Original assinado do pedido de decisdo prejudicial (ou dos outros documentos relacionados com este pedido): envio a efet-
uar através da aplicagdo e-Curia. As modalidades de acesso a esta aplicaco, gratuita e segura, bem como as suas condigdes
de utilizagdo, estdo disponiveis no seguinte enderego: https://curia.europa.cufjcms[jcms/P_78957 pt/

— Versdo editdvel do pedido de decisdo prejudicial (ou dos outros documentos relacionados com o mesmo): DDP-
GreffeCour@curia.europa.eu

2) Envio da decisdo final do 6rgéo jurisdicional de reenvio (anonimizada, caso tal se justifique, nomeadamente para efeitos de
divulgagdo online), consecutiva a decisio do Tribunal de Justica sobre o pedido de decisio prejudicial: Follow-up-
DDP@curia.europa.eu
















ISSN 1977-1010 (edigdo eletrénica)
ISSN 1725-2482 (edi¢do em papel)

Servico das Publicac6es da Unido Europeia

L-2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




	Índice
	Recomendações à atenção dos órgãos jurisdicionais nacionais, relativas à apresentação de processos prejudiciais
	ANEXO


